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Sammanfattning

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
grundskolendmnden genom sin styrning och uppféljning huvudsakligen sékerstaller att
barn i behov av sarskilt stod far det. Huvudmannen har tagit fram tydliga rutiner och
stodmaterial i syfte att sakerstélla att elever i behov av sarskilt stod far det i enlighet
med skollagens skrivning.

Resurser fordelas i huvudsak med hansyn till skolenheternas olika férutsattningar och
behov, genom extra resurstilldelning och strukturbidrag. Det finns dock skolenheter
som inte kan bedriva sin verksamhet inom ram vilket kan tala for brister i
resurstilldelning eller att resursférdelningsmodellen bér justeras, inte minst ur ett
ekonomistyrningsperspektiv.

Det finns elever som inte far det sarskilda stod som de behdver och vi ser brister i
forutsattningar vad galler insatser inom ramen for sarskilt stéd vid skolenheterna.
Klasserna och grupperna uppges vara stora och lokalerna bedoms forsvara en
anpassning av undervisningen i bade rum och form. Konkreta insatser for att komma till
ratta med svarigheter kopplade till de grupper av elever vars behov forefaller extra
svara att méta har emellertid planerats. Det ar viktigt att huvudmannen kontinuerligt
foljer upp identifierade behov och utvarderar vidtagna atgarder.

Samverkan med andra myndigheter, sdsom socialtjansten, for att stodja elevernas
utveckling mot malen ar viktigt och vi bedoémer att det &r angelaget att namnden foljer
upp hur samverkan fungerar och vid behov vidtar atgarder.

Huvudmannen bedriver ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete inom omradet
sarskilt stod genom resultatredovisning och analys. Vi patalar dock vikten av att det
systematiska kvalitetsarbetet ocksa innehaller atgarder att vidta for att komma till ratta
med de brister som identifierats.

Vi rekommenderar barn- och grundskolenamnden att:

— tillse att elever i behov av sarskilt stod far det sarskilda stod som de behdover.
(3kap. 7 § 3 st SkolL). Det galler till exempel nyanlanda elever och elever som
bedbms vara i behov av undervisning i annat sammanhang an den ordinarie
skolan.

— sakerstalla att resurser fordelas efter elever forutsattningar och behov sa att
enheternas verksamhet kan bedrivas inom ram.

— folja upp samverkan med andra myndigheter, sdsom socialtjansten, och vid behov
vidta atgarder.

— sakerstalla att atgarder vidtas och dokumenteras da brister eller avvikelser
identifieras i det systematiska kvalitetsarbetet.
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Inledning

Vi har av Taby kommuns revisorer fatt i uppdrag att bedéma hur barn- och
grundskolendmnden som huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och
uppfdljning sakerstaller att arbetet med elever i behov av sarskilt stod sker enligt
skollagens krav och beslutade interna riktlinjer samt vilka insatser som vidtas.
Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2022.

Utbildningen i landet ska vara likvardig och ta hansyn till elevers olika behov. En av
skolans huvuduppgifter &r att anpassa undervisningen sa att varje elev far mojlighet att
lara pa det satt som passar eleven bast. Eleven har ratt att fa den stimulans, det stod
och de extra anpassningar som behovs for att na sa langt som majligt inom den
ordinarie undervisningen. Om skolan misstanker att eleven trots detta inte kommer att
na kunskapsmalen i ett eller flera @mnen ska skolan ge eleven sarskilt stod. Ratten till
sarskilt stod ar kopplad till ratten att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller till
att eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.

Revisionen har utifran sin riskanalys bedomt att det finns en risk att barn- och
grundskolendmnden inte tillrackligt sdkerstéllt elever behov av sarskilt stdd enligt
skollagens krav och har darfor valt att granska omradet.

Syfte, revisionsfraga och avgransning

Det 6vergripande syftet med granskningen har varit att bedéma om namnden genom
sin styrning och uppféljning sakerstéller att barn i behov av sarskilt stod far det i
enlighet med skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Fdéljande revisionsfragor ska besvaras:

— Finns det andamalsenliga rutiner kring arbetet med sarskilt stod, som sakerstaller
att elever i behov av sarskilt stod far det i enlighet med skollagens skrivning?

— Hur avsatts resurser for barn i behov av sarskilt stod?
— Hur organiseras/genomfors sarskilt stod?
— Hur foljer namnden upp att elever i behov av sarskilt stod far det?

Granskningen avser barn- och grundskolenamnden och omfattar grundskolan.
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Revisionskriterier

Vi har bedémt om rutinerna uppfyller
e kommunallagen (2017:725) 6 kap. 6 §,
e skollagen (2010:800) 3 kap. 6-8 och 10-12 8§, och
e tillampbara interna regelverk, policyer och beslut.

Metod

Granskningen har genomforts genom studier av skolenkéat och dokument fran Taby
kommun samt intervjuer med barn- och grundskolendmndens presidium, skolchef,
urval av grundskolans rektorer och larare samt representanter for elevhélsans olika
insatser.

Rapporten ar faktagranskad av respondenter.
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Om sarskilt stod

Utbildningen ska vara likvardig for alla elever inom skolvasendet. Med likvardighet
menas enligt Skolinspektionen "lika tillgang till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen
och att utbildningen ska vara kompenserande”. | skollagens 3 kap. finns regler om
barns och elevers utveckling mot malen. "Alla barn och elever ska ges den ledning och
stimulans som de behéver i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran
sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt utbildningens
mal.” Om det framkommer att en elev riskerar att inte na malen, trots att stéd har givits
genom extra anpassningar, ska detta anmalas till rektor som skyndsamt ska utreda
elevens eventuella behov av sarskilt stdd. | detta sammanhang ska ocksa samrad ske
med elevhalsan, “om det inte ar uppenbart obehovligt”. Om eleven behdver sarskilt
stod ska den fa det och ett atgardsprogram ska utarbetas i enlighet med skollagens 3
kap. 9 8.

Det kan finnas manga orsaker till att en elev kan ha svart att uppna kunskapskraven
och darfor behover sarskilt stéd. Elever med diagnoser behover inte automatiskt
komma i atnjutande av sarskilt stod. En diagnos far inte heller vara en forutsattning for
att fa sarskilt stod. Det ar professionen som sjalv bedémer vad som ar sarskilt stod.

Huvudmannen maste ge rektorerna forutsattningar att kunna leva upp till lagens krav.
Det ar sedan rektor som i sin tur tillser att personalen bade har kompetens och
resurser for arbete med sarskilt stod. Skolverket patalar i sina allmanna rad betraffande
"Stoédinsatser i utbildningen” (SKOLFS 2014:40) att "det ar rektorn som ansvarar for att
det finns fungerande rutiner pa skolenheten for att utarbeta och dokumentera
atgardsprogram. | utarbetandet av atgardsprogram ska eleven och elevens
vardnadshavare ges mojlighet att delta. (3 kap. 9 § SkolL) Det &r angelaget att skolans
personal ar lyhord infor vad eleven och vardnadshavarna framfor. Det ar emellertid
rektor, eller i forekommande fall den person som rektor delegerat till, som &r ansvarig
for att elevens situation utreds, aven om vardnadshavaren skulle motsatta sig det.
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Resultat av granskningen

Allmant

| skolenkéaten, som genomfdrs hos varje huvudman vartannat ar, tillfrdgades eleverna i
arskurs 5 och arskurs 9 om anpassning efter elevens behov. Den forsta siffran i
kolumnen anger snittet i Taby kommun och den andra siffran snittet i enkatomgangen?.

Anpasshning efter elevens behov och trygghet Arskurs 5 Arskurs 9

Skolarbetet ar for svart for mig 75172 6,0/6,2

Mina larare hjalper mig i skolarbetet nar jag behéver det 8,6/8,6 70/7,2

Jag kénner mig trygg i skolan 8,5/8,1 71,7175

Skolenkaten for elever i rskurs 5 respektive arskurs 9 hosten 2019, Skolinspektionen

Gallande tabellens forsta fraga, skolarbetet ar svart for mig, ar ett hogt medelvarde att
foredra. Vi kan utifrn resultatet i tabellen se att eleverna i arskurs 5 upplever att
skolarbetet ar nagot enklare an genomsnittet i enkatomgangen. Eleverna i arskurs 9
upplever skolarbetet som nagot svarare an genomsnittet i enkatomgangen.

Eleverna i arskurs 5 kanner sig ocksa mer trygga i skolan. Vad géller hjalp i skolarbetet
ligger eleverna i arskurs 5 svar i paritet med snittet i enkatomgangen.

| arskurs 9 ar andelen som anser att lararen hjalper till i skolarbetet nagot lagre an
genomsnittet i enkatomgangen. Vad galler trygghet i skolan kan vi se att eleverna
arskurs 9 kanner sig ndgot mer trygga an genomsnittet i enkatomgangen.

Den pedagogiska personalens svar i enkaten pa frdgor om anpassningar efter elevens
behov ér i stort som snittet i enkatomgangen. Drygt 78 procent upplever att de har
forutsattningar att hjalpa elever som ar i behov av det. Narmare 97 procent uppger att
de anpassar sin undervisning efter elevernas olika forutsattningar och att de férséker
hitta alternativa arbetssatt for elever som har svart att na kunskapskraven.

Vardnadshavarna har i enkaten uttryckt huruvida de anser att barnet far den hjalp som
behovs. De svar som inkommit fran vardnadshavare till barn i grundskolan skiljer sig
inte frAn enkéten i stort i fraga om barnet far den hjalp som behdvs. Drygt 85 procent
tycker att barnet far den hjalp som behdvs for att uppna kunskapskraven medan strax
under 30 procent uppger att barnet behéver mer hjalp fran skolans sida &n vad som
ges.

1 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dar 10 innebar att respondenterna anger
att pastaendet "stammer helt och hallet” och 0 att pastaende inte alls stammer, daremellan finns
alternativen "stdammer ganska bra” och "stdmmer ganska daligt”. Vid negativa pastdenden galler omvant
forhallande och ett hogt medelvarde ar att féredra.
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| tabellen nedan framgar antalet anmalningar och beslutstyp om sarskilt stdd som
riktats mot den kommunala grundskolan i Taby kommun ar 2019-2021.

Anmalningsbakgrund 2020 2019
- sarskilt stdéd och extra anpassningar

- varav uppfoljning?

- varav utan kritik

- varav till huvudmannen for
handlaggning
(klagomalshantering)*

- overlamning till regelbunden
tillsyn®

Anmalningar till Skolinspektionen, 2019-2021, Siris, Skolverket

2 Uppféljning for att sakerstalla att huvudmannen vidtagit tillrackliga atgarder och att felen ar avhjalpta.
3 Beslut att inte utreda

4 Anmalningar som inkommit till Skolinspektionen och som 6éverlamnats till huvudmannen for
handlaggning.

5 Skolinspektionens ordinarie granskningar av skolverksamhet.
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Rutiner

Taby kommun har utarbetat ett antal rutiner for arbetet med extra anpasshingar och
sarskilt stod. Utdver rutinbeskrivningar finns aven stédmaterial for de olika delarna av
arbetet. Hit hor bl.a. utredning av elevs behov av stdd med kartlaggning och
pedagogisk bedémning, samt utarbetande av atgardsprogram.

Vidare finns rutinbeskrivningar och stédmaterial for arbetet med att férebygga och
atgarda skolfranvaro, vilket innefattar utredning, plan for 6kad skolnarvaro samt
atgarder for att 6ka elevens narvaro. Taby kommun har aven utarbetat stédmaterial for
forskolan, som innefattar kartlaggning och analys av barns behov av stéd samt
utarbetande av individuell handlingsplan. Det innebér att da barn i behov av extra
anpassningar och sarskilt stod bérjar grundskolan finns goda forutsattningar att de
redan i férskolan har fatt ett val underbyggt och dokumenterat stod, enligt uppgift fran
forvaltningen.

Pa en 6vergripande niva finns den regionala 6verenskommelsen for malgruppen,
Samverkan kring barn i behov av sarskilt stéd (BUS), samt den lokala BUS-
overenskommelsen med syfte att forbattra samverkan mellan kommuner i Stockholms
lan och Region Stockholm, sa att barn i behov av sarskilt stod ska fa de insatser som
de har ratt till och inte hamna mellan parternas ansvarsomraden. En av de
samverkansformer som anvands ar Samordnad Individuell Plan (SIP), i de fall da
barnet har pagaende stdd fran flera verksamheter eller har behov av stod fran flera
parter inom socialtjansten och regionen.

Flera av de intervjuade uppger att det under de senaste aren har bedrivits ett aktivt
arbete i syfte att forbattra och utveckla gallande rutiner och menar att det idag finns
andamalsenliga rutiner som sakerstaller att elever i behov av sarskilt stod far det. Vad
galler samverkan med andra aktorer ar daremot upplevelsen att det finns ett fortsatt
behov av att utveckla rutiner och arbetssitt. Intervjuade rektorer menar bl.a. att
samverkan med andra myndigheter, sdsom socialtjansten, skapar frustration som
paverkar det vardagliga arbetet negativt. Bilden delas av representanter for elevhalsan
som menar att det idag saknas fungerande rutiner for hur arbetet mellan olika aktorer
ska fungera. Da mycket av socialtjanstens arbete regleras i lag s& behover bl.a. rutiner
kring hur kommunikationen mellan skolan och socialtjansten fungerar bli bade tydligare
och enklare for elevernas béasta.

Beddtmning

Huvudmannen har tagit fram tydliga rutiner och stédmaterial i syfte att sékerstélla att
elever i behov av sarskilt stod far det i enlighet med skollagens skrivning. For att
rutinbeskrivningarna vidare ska fa en férankring i det konkreta arbetet och fortsétta
utvecklas har en rad atgarder vidtagits. Det ar dock angelaget att huvudmannen inom
ramen for uppfoljningar kontrollerar att skolenheterna féljer beslutade rutiner och
arbetar med sarskilt stdd i enlighet med skollagens skrivning om sarskilt stod.

Samverkan med andra myndigheter, sdsom socialtjansten, for att stodja elevernas
utveckling mot malen &r viktig och vi bedomer att det ar angelaget att namnden foljer
upp hur samverkan fungerar och vid behov vidtar atgarder.
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Resurser

| tabellen nedan kan vi utlasa kostnaden per i elev i grundskolan totalt och férdelat pa
kostnadsslag. Jamforelse gors med rike och kommungrupp fran SKR:s databas
Kolada.

Totalt Lokaler Under-  Skolméal Léarverk Elev- Ovr.b
(kr) och inv. visn. -tider -tyg héalsa

Kommun-
grupp’

60 900 5900 2900 2 840 17 400

112800 18700 65200 5900 4 600 3 630 14 700

Riket® 116 600 19 700 65 800 6 700 5 000 3 830 15 500
Kostnaden per elev i grundskolan totalt férdelat pa kostnadsslag, Kolada, SKR.

Av tabellen ovan kan vi se att den totala kostnaden per elev i Taby kommun ar lagre i
jamfdorelse med snittet i kommungrupp och riket. Kostnader per kostnadsslag skiljer sig
i flera fall fran jamforelseobjektens genomsnitt. Av samtliga kostnadsslag ar endast
ovriga kostnader hogre i jamforelse med snittet bland likande kommuner och riket.

Resurser till grundskolan férdelas efter beslutad s.k. "elevpeng”. Det ar rektor som
darefter ansvarar for att fordela resurser pa respektive skolenhet. Skolchefen patalar
att skolenheterna inte har en egen budgetram utan ingar i huvudmannens totala
budgetram. Vad galler personella resurser sakerstaller chefen for den centrala elev-
halsan att de lagstadgade funktionerna psykolog, kurator, skolskoterska och skollakare
finns i skolornas elevhalsoteam. Pa skolenhetsniva ansvarar rektor for att tillsatta
personal med specialpedagogisk kompetens.

For elever med ett omfattande behov av séarskilt stéd kan rektor ansfka om extra
resurstilldelning. Den extra resurstilldelningen ska vara individuellt bestamd utifran
elevens behov och bygga pa bedomningar utifran skollag, skolférordning, forarbeten
och réattspraxis. Beloppet utgar endast for stodatgarder utdver vad som ersétts genom
grundbeloppet, exempelvis assistenthjalp, tekniska hjalpmedel som innebar en
betydande kostnad, anpassning av lokaler eller andra extraordinara stodatgarder. For
var- och hostterminen 2021 inkom 278 anstkningar om extra resurstilldelning varav 53
ansokningar avslogs. Enligt uppgift fran férvaltningen sa motsvarade de avslagna
ansokningarna inte de krav som stallts for att erhalla den extra resursfordelningen.
Under ar 2021 betalade namnden drygt 13,5 mnkr i extra resurstilldelning till
grundskolorna.

6| Gvrigt ingdr allt som inte ingar i andra kostnadsslag. Det handlar t.ex. om studie- och yrkesvagledning,
administration och kostnad fér kompetensutveckling.

7 Pendlingskommun néara storstad

8 Samtliga huvudman
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Behovet av att infora resurstilldelning baserat pa strukturella socioekonomiska faktorer
har, enligt intervjuad utbildningschef, i omgangar utretts och visat pa att det inom Taby
kommun inte finns nagra betydande strukturella skillnader mellan kommunens
grundskolor.

| samband med att den senaste utredningen kring behovet av inforandet av strukturella
socioekonomiska faktorer i resursférdelningen, som presenterades fér namnden den
17 mars 2021°, beslutade namnden att ge utbildningschefen i uppdrag att utreda
likvardig resursfordelning pa gruppniva, t.ex. for nyanlanda elever och elever i behov
av undervisning i mindre grupp. Utredningen om likvardig resursférdelning pa
gruppniva resulterade i att namnden den 17 november 2021° beslutade att infora ett
s.k. strukturbidrag, vilket bérjade tillampas den 1 januari 2022. Strukturbidraget &r
amnat att ge forutsattningar att organisatoriskt bygga strukturer som framjar elevers
larande pa gruppniva. Bidraget utgar till skolor som begransar sitt mottagande till
elever i behov av sarskilt stod.

Syftet ar att skapa en mer likvardig resursférdelning och att ge kommunala®?
skolenheter som har sérskilda undervisningsgrupper som begransar sitt mottagande till
elever i behov av sarskilt stod mer forutsagbara och hallbara forutsattningar samt
erbjuda direkt kompensatoriskt stod pa gruppniva. For att strukturbidraget ska betalas
ut ska eleverna ha konstaterats vara i behov av det extraordindra stéd som en
resursskola eller en kommunal sarskild undervisningsgrupp utgor.

Barn- och grundskolendmndens presidium menar att den resurstilldelning som
skolenheterna far motsvarar de behov som finns och att kunskapsresultaten ar en god
indikator pa att Taby kommun har en val fungerande skolverksamhet. Det nyligen
beslutade strukturbidraget ska ge skolenheterna ytterligare forutsattningar att ge elever
i behov av sarskilt stod det sérskilda stdd som de behdver.

Intervjuade rektorer upplever att skolenheterna i stort far tillrackligt med resurser och
att de har forutsattningar att férdela dessa efter elevernas olika behov. En intervjuad
rektor uppger dock att det ar svart att tillgodose behoven hos vissa elevgrupper och att
insatserna skulle kunna genomféras med en hogre kvalitet om resurstilldelningen hade
varit storre. En annan rektor, vars skola har en historik med aterkommande
budgetunderskott, uppger att férvaltningen har kdannedom om skolans mer utmanade
socioekonomiska forutsattningar som orsak till att budgeten inte har réckt till.

Av arshokslutet kan vi konstatera att Nasbydalsskolan har gatt med ekonomiskt
underskott ar 2020 motsvarande drygt 2 mnkr och ar 2021 drygt 3,7 mnkr. Méjligheten
att sbka extra resurstilldelning och strukturbidrag uppges dock tillgodose de olika
forutsattningarna som skolenheterna har och upplevelsen ar, bland intervjuade
rektorer, att dessa bidrag fordelas rattssakert.

Bland intervjuade larare finns det en bild att skolenheterna inte far tillrackligt med
resurser for att méta elevernas behov.

9BGN 2021-03-17 § 22
10 BGN 2021-11-17 § 114
11 Motsvarande ersattning galler for fristdende resursskolor.

10
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Det uppges att det framfor allt ar resurser i form av personal i klassrummet som saknas
och da undervisningen bedrivs i stora klasser och grupper fran forskoleklass och uppat,
sa paverkar det lararnas forutsattningar att méta varje elevs behov. For att underlatta
for lararna och ge eleverna battre forutsattningar uppger ett par larare att de férsoker
schemalagga sa mycket av undervisningen som majligt i mindre grupper.

Beddmning

Vi bed6mer att resurser i huvudsak fordelas med hansyn till enheternas olika
forutsattningar och behov. Det gors genom extra resurstilldelning och strukturbidrag, vi
konstaterar dock att det finns enheter som inte kan bedriva sin verksamhet inom ram
och som kompenseras i samband med arsbokslut. Det kan tala for brister i
resurstilldelning eller att resursfordelningsmodellen bor justeras, inte minst ur ett
ekonomistyrningsperspektiv det vill sdga att rektor far reella forutsattningar att bedriva
verksamheten inom ram. Vi ser ocksa en risk med att ambitionerna att folja budget
minskar nar vissa enheter tillats ga med underskott under flera ar.

Insatser

Enligt skollagen'? ska det for eleverna i grundskolan finnas elevhalsa som omfattar
medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan
ska framst vara férebyggande och hélsoframjande. | Taby kommun finns en centralt
organiserad elevhalsa som arbetar pa uppdrag av rektorerna. | kommunen finns ocksa
ett antal centralt anstallda specialpedagoger som inte arbetar pa nagon specifik
skolenhet utan erbjuder skolenheterna handledning och stéd i arbetet med extra
anpassningar och sarskilt stod efter behov.

Intervjuade representanter for elevhalsan uppger att de inte alltid frimst arbetar
forebyggande och halsoframjande utan att det varierar till foljd av tillgang pa tid och
beroende pa olika situationer som kan uppsta i skolan. Huruvida tillgangen till
elevhalsans insatser motsvarar de behov som finns ar svart att bedéma pa grund av
laget i omvarlden, enligt intervjuade representanter. Det férs dock dialoger kring hur
elevhalsan ska kunna erbjuda sa bra stod som mojligt nu efter pandemin.

| intervjuer med rektorer framkommer att de upplever att de har god tillgang till
elevhalsan. Intervjuade larare upplever att de har tillgang till elevhalsa men att
omfattningen inte ar tillracklig, trots att digitaliseringen har bidragit till snabba
kontaktvagar. Upplevelsen ar, bland flera intervjuade larare, att elevhalsan ofta ar
fullbokad eller inte hinner erbjuda snabb hjalp pa grund av den stora efterfragan.

For elever i behov av sarskilt stod satts individuellt anpassade atgarder in. Exempel pa
atgarder ar stod av speciallarare, tillgang till elevassistent, anpassad studiegang,
enskild undervisning, placering i sarskild undervisningsgrupp, studiehandledning pa
modersmalet samt langvariga extra anpassningar.

12 2 kap. 25 § SkolL
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Intervjuade larare framfor att det ocksa i hog grad handlar om extra anpassningar for
elever som egentligen skulle behdva annat stod &n vad de erbjuds.

Pa de flesta skolor finns mindre lokaler eller grupprum for att kunna organisera mindre
undervisningsgrupper utifran elevbehov. | intervjuer med larare och representanter for
elevhalsan framkommer dock att tillgangen till mindre lokaler och grupprum inte racker
till och att det finns ett behov av stérre mojligheter till undervisning i mindre grupp for
vissa elever under delar av skoltiden och/eller fér avgransade perioder. Vid
faktakontroll framkommer att det pa de flesta skolor finns ungefar ett grupprum per
klass.

Pa fragan om det finns nagon sarskild elevgrupp som inte far det sarskilda stod som de
behover framkommer bl.a. nyanlanda elever/elever med svenska som andrasprak och
de elever som beddms vara i behov av undervisning i annat sammanhang an den
ordinarie skolan. Enligt uppgift fran férvaltningen har det for nyanlanda elever med kort
eller bristande skolbakgrund identifierats behov av att kunna erbjuda majlighet till att ga
delar av sin forsta tid i landet i forberedelseklass. Verksamhetsomrade utbildning
organiserar nu for att starta en forberedelseklass i kommunen under varterminen 2022
dar personal med specialistkompetens far i uppdrag att genomféra kartlaggningar av
elevers kunskapsniva, undervisa och i 6vrigt ge stod till nyanlanda elever.

For elever som inte har behov av forberedelseklass och som darfor laser inkluderat i
ordinarie klass kommer évriga stédinsatser som anges i skollagen att tillampas, sasom
anpassad timplan och studiehandledning pa modersmalet. | Intervju med larare
framkommer dock att tillgangen till larare i svenska som andrasprak och hur
undervisningen i svenska som andrasprak genomférs varierar mellan kommunens
skolenheter. En intervjuad larare menar bl.a. att det férekommer att undervisning i
svenska som andrasprak genomforas nar 6vriga i klassen far undervisning i andra
amnen an svenska. Skolchef uppger att om en elev far undervisning i svenska som
andrasprak i samband med att 6vriga klassen far undervisning i andra @&mnen sa beror
det pa att eleven har en anpassad studieplan och laser mindre av andra amnen.

For att mojliggora ett mindre undervisningssammanhang for den andra grupp dar
ytterligare insatser foreligger, d v s de elever som ar i behov av undervisning i ett annat
sammanhang &n den ordinarie skolan, sa arbetar verksamhetsomrade utbildning med
att inratta ytterligare kommundovergripande sarskilda undervisningsgrupper. En sadan
sarskild undervisningsgrupp finns redan pa plats, i Nasbyparksskolan. Mottagande i en
sarskild undervisningsgrupp sker efter ansdkan av vardnadshavare, och ansokan
behandlas och beslutas via central administration.

Den séarskilda undervisningsgruppen ska i &n hégre grad mojliggdra undervisning
utifran elevernas individuella behov och forutsattningar. | verksamheten finns forutom
larare @aven personal med specialpedagogisk kompetens och resursassistenter, dels for
undervisning, dels for stdd i socialt samspel och kommunikation. Den samlade
kompetensen syftar till att tillsammans med elevhalsan arbeta forebyggande och
halsoframjande med att stodja eleverna att uppna grundskolans mal och kunskapskrav.
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Intervjuade rektorer och larare lyfter ocksa fram elever med psykisk ohalsa och elever
med sprakstorningar som elevgrupper som riskerar att inte fa det sarskilda stod som de
behover. Vad galler elever med psykisk ohalsa sa uppges detta vara en elevgrupp som
ar svar att mota och stodja da det kan finnas flera olika orsaker till elevens ohalsa.

Enligt uppgift fran forvaltningen paverkade pandemin elevernas tillgang till extra
anpasshningar och sarskilt stod pa flera olika satt. Personalfranvaro var hog, vilket
medfdrde 6kad forekomst av vikarier, undervisning i helklass istéallet for i liten grupp
eller enskilt och tillfallig franvaro av vissa funktioner t ex speciallarare och
skolpsykolog. Under de perioder da distansundervisning har tillampats, har elever i
behov av sarskilt stod erbjudits narundervisning pa plats i skolan. Intervjuade rektorer
uppger ocksa att pandemin medférde en hogre franvaro bland elever vilket bl.a.
hanterades genom tydligare planeringar och genom néara kontakt mellan kommunens
speciallarare och elever.

For att tillgodose ett tillgangligt larande for alla elever pagar, enligt uppgift fran
forvaltningen, ett kontinuerligt kompetensutvecklingsarbete genom Téby akademi som
syftar till en likvardig utbildning med sarskilt fokus pa mer tillganglig undervisning for
alla elever. Kompetensutvecklingsarbetet har bl.a. skett genom kartlaggningar for att
skatta tillgangligheten i skolornas larmiljéer med hjalp av Specialpedagogiska
skolmyndighetens varderingsverktyg, dartill deltar kommunen i forsknings- och
utvecklingsprogrammet "Inkluderande larmiljéer”.

Sedan hosten ar 2020 ingar ocksa Taby kommuns verksamhetsomrade utbildning i ett
samarbete med Stockholms och Orebros universitet i ett samarbete i syfte att utveckla
undervisningskvaliteten genom bedomarkompetens. Intervjuade rektorer ser positivt pa
att kommunen satsat pa kompetensutvecklingen som idag bedrivs pa flera nivaer och
menar att det har forbéttrat undervisningen for eleverna.

Beddtmning

Vi konstaterar att det gors insatser av olika slag for att méta elever med behov av
sarskilt stod. Vi ser dock brister i forutsattningar vad géller insatser inom ramen for
sarskilt stod vid skolenheterna. Klasserna och grupperna uppges vara stora och
lokalerna beddms av flera respondenter forsvara en anpassning av undervisningen i
bade rum och form. Vi anser att i takt med att huvudmannen starker kompetensen hos
lararkaren inom ramen for sin undervisning sa bor ocksa fragan om gruppstorlekar och
lokalutrymme behandlas.

Det framkommer ocksa i granskningen att alla elever inte far det sarskilda stod som de
behdver, vilket &r en brist. Det géller till exempel nyanldnda elever och elever i behov
av anpassad larmiljé. Om undervisningen i svenska som andrasprak genomférs pa tid
da annan undervisning pagar ska detta foregatts av rektors beslut om anpassad
timplan.

Konkreta insatser for att komma till ratta med svarigheter kopplade till de grupper av
elever vars behov forefaller extra svara att méta har emellertid planerats, daribland
uppstart av forberedelseklass och utokande av sarskilda undervisningsgrupper.
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Det ar viktigt att huvudmannen kontinuerligt foljer upp identifierade behov och
utvarderar vidtagna atgarder.

Pandemin har stallt verksamheten infér utmaningar som utgjort en rad olika hinder i
arbetet med sarskilt stod. Vi bedomer att det ar fortsatt viktigt att huvudmannen foljer
upp grundskolans forutsattningar att ge eleverna de utmaningar och det stod som
behovs for att eleverna ska utvecklas sa langt som mgjligt.

Vi paminner om vikten av att elevhalsan ges forutsattningar att framst arbeta
férebyggande och halsoframjande.

Uppfdljning

Namnden foljer inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet arligen upp elevernas
utveckling mot malen. Varje ar sammanstélls en aggregerad kvalitetsredovisning for
kommunens samtliga grundskolor, i vilken skolornas lokala kvalitetsredovisningar
anvands som underlag. | kvalitetsredovisningen foljer namnden bland annat upp
andelen elever som uppnatt kunskapskraven i alla amnen som ett matt for hur arbetet
med séarskilt stéd fungerar. Inom ramen for uppfoljningen analyseras orsaker till
elevernas maluppfyllelse, sa att de férandringar som behdvs i skolans
utvecklingsarbete kan genomféras.

Vi har tagit del av kvalitetsredovisningen for lasaret 2020/2021 och noterar att sarskilt
stod beaktas i analysen av omradet kunskaper. | kvalitetsrapporten kan vi bl.a. lasa att:

— Det ar markbart att ett tillgangligt larande nu ar ett forankrat arbetssatt i manga
enheter. Detta arbete beskrivs ha hjalpt lararna att fa en storre "verktygslada”
(pedagogiska och didaktiska arbetssatt) och att blir battre pa att individualisera
sin undervisning sa att de kan na fler elever med olika forutsattningar.

— Endel av de insatser man har arbetat med under lasaret &r direkt kopplade till
undervisningspraktiken, sdsom ledarskap i klassrummet, stod for elevers
studieteknik, formativa arbetssatt, gemensam lektionsstruktur,
sprakutvecklande arbetssatt samt arbete med digitalisering i syfte att hoja
undervisningens kvalitet.

— Exempel pa insatser som har paverkats negativt av bland annat de restriktioner
som inférts med anledning av pandemin ar ett utdkat samarbete mellan skola
och fritidshem, utvecklingsarbete av forskoleklassen samt fortbildning for
lararna.

— Perioderna av fjarrundervisning har av vissa elever upplevts negativt for deras
motivation for skolarbetet. Larare har ocksa uttryckt att det har varit svarare att
ge eleverna utmaningar i skolarbetet och att vacka deras nyfikenhet vid
undervisning pa distans.

Kvalitetsrapporten innehaller inga forslag pa atgarder att vidta med anledning av
identifierade brister, vad exempelvis géller negativa konsekvenser av pandemin.
Skolchef framfor att atgarder att vidta framgar i de arbetsplaner som respektive skola
upprattar arligen utifran de lokala férutsattningar som rader.
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Namnden foljer ocksa upp extra anpassningar och sarskilt stdd genom en arlig
kommunovergripande enkat stalld till elever och vardnadshavare, Vaga Visa. Elever i
arskurs 3, 6 och 8 far i denna enkat besvara ett antal fragor som kan ge svar pa om
skolan arbetar pé ratt satt utifrin den enskilda elevens behov. Fragorna handlar om
eleverna uppfattar att de far hjalp i skolarbetet av lararen, om de kan fokusera pa
skolarbetet under lektionerna, om de har mojlighet att arbeta pa det satt de lar sig bast
pa, samt om de kan paverka sitt satt att lara. Eleverna besvarar enkaten under skoltid.
Vi noterar att enkéatresultatet for ar 2021 redovisas och analyseras i den
kommunévergripande kvalitetsredovisningen. Ar 2021 var svarsfrekvensen lagst for
arskurs 8 motsvarande 84 procent.

Beddtmning

Vi beddmer att huvudmannen bedriver ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete
inom omradet sarskilt stod genom resultatredovisning och analys. Vi patalar dock
vikten av att det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva ocksa innehaller
atgarder att vidta for att komma till ratta med de brister som identifierats. Aven denna
del ska dokumenteras.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och
grundskolendmnden genom sin styrning och uppféljning huvudsakligen séakerstaller att
barn i behov av sarskilt stod far det. Huvudmannen har tagit fram tydliga rutiner och
stodmaterial i syfte att sakerstélla att elever i behov av sarskilt stod far det i enlighet
med skollagens skrivning.

Resurser fordelas i huvudsak med hansyn till skolenheternas olika férutsattningar och
behov, genom extra resurstilldelning och strukturbidrag. Det finns dock skolenheter
som inte kan bedriva sin verksamhet inom ram vilket kan tala for brister i
resurstilldelning eller att resursférdelningsmodellen bér justeras, inte minst ur ett
ekonomistyrningsperspektiv.

Det finns elever som inte far det sarskilda stod som de behover och vi ser brister i
forutsattningar vad galler insatser inom ramen for sarskilt stéd vid skolenheterna.
Klasserna och grupperna uppges vara stora och lokalerna bedoms forsvara en
anpassning av undervisningen i bade rum och form. Konkreta insatser for att komma till
ratta med svarigheter kopplade till de grupper av elever vars behov forefaller extra
svara att méta har emellertid planerats. Det ar viktigt att huvudmannen kontinuerligt
foljer upp identifierade behov och utvarderar vidtagna atgarder.

Samverkan med andra myndigheter, sdsom socialtjansten, for att stodja elevernas
utveckling mot malen ar viktigt och vi bedoémer att det &r angelaget att namnden foljer
upp hur samverkan fungerar och vid behov vidtar atgarder.

Huvudmannen bedriver ett systematiskt och kontinuerligt kvalitetsarbete inom omradet
sarskilt stod genom resultatredovisning och analys. Vi patalar dock vikten av att det
systematiska kvalitetsarbetet ocksa innehaller atgarder att vidta for att komma till ratta
med de brister som identifierats.

Vi rekommenderar barn- och grundskolenamnden att:

— tillse att elever i behov av sarskilt stod far det sarskilda stod som de behdover.
(3kap. 7 § 3 st SkolL). Det galler till exempel nyanlanda elever och elever som
bedbms vara i behov av undervisning i annat sammanhang an den ordinarie
skolan.

— sakerstalla att resurser fordelas efter elever forutsattningar och behov sa att
enheternas verksamhet kan bedrivas inom ram.

— folja upp samverkan med andra myndigheter, sdsom socialtjansten, och vid behov
vidta atgarder.

— sakerstalla att atgarder vidtas och dokumenteras da brister eller avvikelser
identifieras i det systematiska kvalitetsarbetet.
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